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Subsemnatii, Mariana Nacu, donﬁculalé_mmi str. Valea Ghinzii, . Y AlirQ

Moldovan, domiciliat in Bistrita, str. Valea Ghinzii, “- . . siMaria Mester, domiciliata in Bistrita,
str. Valea Ghinzii, - ' va aducem la cunostintd urmatoarele:

Ca urmare a situatiei noastre particulare prezentate in adresa atasata, care a fost
transmisa catre primaria mun. Bistrita, venim la dumneavoastrd si va supunem atentiei
urmatoarele:

- In acest moment, in cadrul documentelor PUG aprobat prin HCL 136/2013 Si
prelungit prin HCL nr.184/2018 de catre CL al mun. Bistrita, exista diferente intre
unele prevederi in partea scrisa si partea desenata, fapt care a dus la erori de
interpretare de catre primaria mun. Bistrita in activitatea sa de reglementare si
avizare a activitatii de construire pe raza municipiului, interpretari subiective in unele
cazuri, si a generat nenumaratele petitii din partea locuitorilor;

- Caun preambul la modul de abordare a temelor urbanistice, redam unele prevederi
generale, care au stat la baza conceptuala a PUG;

Prevederi Memoriul de sinteza:

- au fost identificate urmatoarele disfunctionalitati, constatarea acestora trebuind sa
fie tratatda astfel in PUG incat aceste disfunctionalititi s& nu mai existe: "2.3.
Disfunctionalitati- Fond construit si utilizarea terenurilor: - fondul construit nou
contrazice flagrant configuratia traditionala spatial-morfologica a tesutului
traditional:”

Prevederi Memoriu general:

- "SOLICITARI ALE TEMEI PROGRAM: Dezvoltarea functiunilor urbane trebuie sé&
se faca in cadrul unei zonificari judicios adoptate, care apoi sa fie riguros
implementatd, de factorii de decizie si de autorizare; - Stabilirea si delimitarea
zonelor construibile din intravilan trebuie sa fie in concordanta cu studiile de
fundamentare si in afara zonele cu riscuri naturale, alunecari de teren, zone
inundabile; Dezvoltarea zonei de iocuit prin cresterea fondului locuibil in constructii
realizate pe baza de initiativa privata, vizédnd cresterea confortului urban si de
locuire..;” "EVOLUTIA LOCALITATILOR DUPA 1990- Este interesant de remarcat
cé& dezvoltarea semnificativd a zonelor cu locuinte individuale noi nu a fost
determinaté de o crestere a populatiei, care dimpotrivd a inregistrat o scédere.
Factorii determinanti ai evolutiei municipiului Bistrita au fost evident de natura
economicd, iar factorii favorizanti au fost existenta unor suprafete libere propice
realizarii constructiilor la distante acceptabile de centrul orasului, un cadru natural
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atractiv si poate nu in ultimul rénd aspiratia intemeiatéd catre un sistem de locuire
mult mai confortabil decét locuintele colective.”.

Pe baza celor constatate pe parcursul parcurgerii temei de proiectare, au fost separate
si reglementate in PUG functiunile la nivel de UTR cu separarea in conformitate cu prevederile
legale a subzonelor. Exista in mod clar si corect o separare a zonelor de locuire individuala si
a celor de locuire colectiva (cu diferitele regimuri de inaltime).

Prevederi RLU:

”l. PRESCRIPTII GENERALE

1.1.7. Impartirea teritoriului in UTR-uri, zone si subzone functionale s-a stabilit in functie de:
a. zonificarea functionala,

b. modul de conformare a parcelarului si a constructiilor;

¢. omogenitatea functionala si morfologica din punct de vedere urbanistic si arhitectural.”

“ll. PRESCRIPTII SPECIFICE PE ZONE $1 SUBZONE FUNCTIONALE
11.5. ZONA DE LOCUIRE - L
GENERALITATI: CARACTERUL ZONEI

L2 - subzona de locuire individuala cu regim de construire discontinuu cu inaltime
maxima de D+P+2 +M, in afara zonei protejate;

L3 - subzona de locuire colectiva cu regim de construire discontinuu si inaltime maxima
de P+4, cu accente P+5 — 6 niveluri

L4 - subzona de locuire colectiva cu regim de construire discontinuu i inaltime maxima
P+10 niveluri, existente

L5 - subzona de locuinte de case vacanta cu regim de construire discontinuu, rezultata
in urma elaborarii de P.U.Z.-uri, P+M”

Plansele, pe UTR 17 si 36, de ex, (dar acest lucru este valabil pe toate plansele):

UTR 36

L2 | subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuu cu indltime maxima de D+P+2 +M, in afara zonei protejate

subzona mixta situata in afara zonei protejate cu regim de indltime de maxim P+2 niveluri
M1a

IS1 | subzona institutiilor publice siseniciilor de interes general

A1 | subzona activitdtilor industriale cu regim de construire discontinuu in cladiri de tip hala

V2 | subzona spatiilor verzi amenajate cuacces limitat : agrement, menajarile sportive, baze de agrement

subzona transporturilor rutiere
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UTR 17
M1a | subzona mixta situatd in afara zonei protejate cu regim de indlime de maxim P+2 niveluri

subzona mixta situata in afara limitelor zonei protejate curegim de Indltime de maxim P+4 niveluri (institutii, senicii publice de intere
senvcii,locuinte)

M1
§ 12 subzona de locuire individuald cu regim de construire discontinuu cu indltime maxima de D+P+2 +M, in afara zonei protejate

L3 subzona de locuire colectivd cu regim de construire discontinuu si indltime maxima de P+4, cu accente P+5— 6 niveluri

V1 subzona spatiilor verzi amenajate, scuarurilor publice, parcuri, paduri parc cuacces nelimitat

T2 subzona transporturilor rutiere

Asa cum se vede in extrasele de mai sus, L2 este, fard niciun dubiu- o subzona de locuire
INDIVIDUALA, subzona de locuire colectiva fiind L3.

Din pacate nsa, tot in RLU, apar ca utilizare admisa in L2 locuinte colective mici, acest
lucru fiind o adaugare si o modificare a subzonelor stabilite Tn prescriptiile specifice pe zone si
in plansele pe UTR-uri iar Tn acest context nicdieri nu mai exista pe teritoriul municipiului o
zona destinata exclusiv locuintelor individuale.

Mai mult, mai apare o diferenta legata de regimul de construire, respectiv in paragrafele
mentionate mai jos apare si regimul de construire continuu (insiruit), precizare care nu mai
apare in prescriptiile specifice si nici in planse.

”I1.5. ZONA DE LOCUIRE - L §

SECTIUNEA I: UTILIZARE FUNCTIONALA ZONA - L -

ARTICOLUL 1 - UTILIZARI ADMISE

Sunt admise urmétoarele utilizari:

L2 :

- locuinte individuale si colective mici cu maxim P+2 niveluri, in regim de construire continuu
(insiruit) sau discontinuu (cuplat sau izolat):

L3:
-locuinte colective si semicolective medii cu maxim P+4E niveluri in regim de construire
continuu (insiruit) sau discontinuu (cuplat sau izolat), cu accente P+5 — 6 niveluri ;”

”l. PRESCRIPTII GENERALE

1.6. DIVIZIUNEA TERENURILOR IN ZONE, SUBZONE SI UNITATI TERITORIALE DE
REFERINTA

1.6.1. Definirea unei anumite unitéti teritoriale de referinté este determinata de trei parametri:
1. functiunile dominante admise cu sau fara conditionari;

2. regimul de construire (continuu, discontinuu),

3. inéltimea maximéa admisa.



Schimbarea unuia dintre cei trei parametri conduce la modificarea prevederilor requlamentului
si deci, este necesara incadrarea terenului in alta categorie de UTR.”

Conform prevederilor de mai sus, prin mentionarea utilizarii regimului de construire
continuu se schimba prevederile din alte parti scrise si din planse, astfel ca se poate pune
problema dacé diviziunea terenurilor in UTR-uri s-a facut in mod corect.

Devine tot mai evident cd addugarea termenilor de locuinte colective mici,
semicolective medii si a regimului de construire continuu s-au facut eronat. Spre aceeasi
concluzie duce si preluarea de mai jos, tot din RLU, unde nu exista termenele de locuinte
colective mici sau locuinte semicolective:

"Tipurile de locuire sunt: locuire individuald (izolatd, cuplatd, insiruitd), locuire colectiva
(locuinte collective — blocuri), locuire sezoniera (case de vacanta).”

Asa cum se vede la articolul — Utilizari admise, desi exista subzone clare pentru locuirea
individuala si colectiva, la subzona L2, in mod clar nelegal si de natura a crea confuzie sunt
permise si locuinte colective. Acest lucru a dus ca, in aceleasi zone de locuire omogene, cu
caracter de locuinte individuale/ unifamiliale, au fost autorizate si edificate locuinte colective.

in prezent este evident ca la nivelul primariei nu a fost luata niciun moment in calcul
obligatia prevazutd in Regulamentul General de Urbanism aprobat prin HG 525/1996, cu
modificarile si completérile ulterioare, referitoare la asigurarea compatibilitatii functiunilor, lucru
care a facut posibila aparitia unui amalgam de constructii in cartierele municipiului.

Art 14 din RGU mentionat mai sus, stipuleaza: "(1) Autorizarea executarii constructiilor
se face cu conditia asigurarii compatibilitatii dintre destinatia constructiei si functiunea
dominantd a zonei, stabilita printr-o documentatie de urbanism, sau dacé zona are o functiune
dominanta traditionala caracterizata de tesut urban si conformare spatialé proprie.”.

in zonele de locuit identificate in RLU ca apartinand subzonei de locuire individuala L2
exista functiunea de locuit caracterizatd de un tesut urban cu caracter de locuinte individuale/
unifamiliale iar aparitia in aceste zone a unor locuinte colective este incompatibila.

in mod sigur noi nu stim multe despre urbanism. Nu gtim si nici nu este important
pentru noi dacé exista una sau 10 variante de PUG in acest moment si nici daca nici
méacar instanta nu a reusit sa deslugeasca acest aspect.

Pe noi, toti cetitenii municipiului Bistrita (cred ca putem sé ii includem aici si pe
dezvoltatorii imobiliari) ne intereseaza insa ca intreaga activitate urbanistica, inclusiv
autorizarea tuturor tipurilor de constructii, sa se faca in conditii de deplina legalitate, pe
baza unor documente legale, clare, fara loc de interpretari.

Este datoria si obligatia dumneavoastra, consilierii locali, sa faceti acest lucru sa
fie posibil. Nu este nici normal si nici legal ca cetatenii cartierelor municipiului care au
muncit o viata si au ficut eforturi pentru a trdi in linistea unui cartier rezidential format
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din case individuale sa stea in incertitudine si sa se astepte ca oricand poate sa apara
sub geamurile lor o ”locuinta colectiva mica” (care nici macar nu este definita in PUG,
singura mentionare a locuintelor colective fiind ”Tipurile de locuire sunt: locuire
individuala (izolata, cuplata, ingiruitd), locuire colectiva (locuinte colective — blocuri),
locuire sezoniera (case de vacanta).”

Si tot obligatia dumneavoastra este sa va asigurati ca, pana la clarificarea acestei
situatii, nicio autorizatie de construire pentru tipurile de constructii de mai sus nu va
mai fi acordata.

Preluam mai jos, ca fiind formulate intr-un limbaj specific corect si clar, fragmente din
referatul de aprobare a comisiei de urbanism din cadrul CL al mun. Bistrita pentru o propunere
de HCL privind locuintele colective mici, care a fost supusa dezbaterii publice in februarie
2021:

"Mai trebuie avut in vedere si faptul c& unele zone de locuire individual& sunt construite
in baza unor planuri urbanistice zonale legal aprobate, avute in vedere de cei care au
cumparat/ construit in aceste zone, care nu prevedeau posibilitatea construirii locuintelor
colective. Aceste planuri urbanistice zonale au fost preluate in PUG si sunt de asemenea lipsite
de eficienta juridica prin interpretarea conform careia normele aplicabile zonelor de locuinte
individuale sunt valabile si zonelor de locuinte colective.

In cazul locuintelor colective mici se impune limitarea numdrului maxim al unitatilor
locative.

Actualele prevederi nu respecta exigentele constitutionale referitoare la calitatea legii,
respectiv nu intrunesc conditiile de claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate, fiind
contrare dispozitiilor art.1 alin. 5 din Constitutie.

In acest context, apreciem céa orice act administrativ cu caracter normativ trebuie sa
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numéréndu-se previzibilitatea, ceea
ce presupune cé acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat (a se
vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 584 din 17 august 2010, sau Decizia
nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 15
februarie 2012).

In acelasi sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ¢ legea trebuie, intr-
adevar, séa fie accesibila justitiabilului si previzibila in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca
legea sé& satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie s& precizeze cu suficienta claritate
intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritétilor in domeniul
respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmaérit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata
impotriva arbitrariului (a se vedea Hotéararea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru
impotriva Roméniei, paragraful 52, si Hotérédrea din 25 ianuarie 2007, pronuntata in Cauza
Sissanis impotriva Roméaniei, paragraful 66).



Or, o astfel de reglementare este in contradictie totald si cu normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative cuprinse in Legea 24/2000.

Dispozitiile art. 36 alin. 1 din Legea 24/2000 privind normele de tehnicéa legislativa
pentru elaborarea actelor normative prevad ca actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sé excludé orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.”

In acest context, avand in vedere prevederile contradictorii intre diferitele prevederi din
partea scrisd a PUG, precum si dintre acestea si plansele pe UTR-uri, va rugam respectuos
urmatoarele:

1. Sa intreprindeti cu celeritate toate operatiunile necesare pentru indreptarea
erorilor materiale existente in documentele aferente PUG, in conformitate cu
prevederile legale (inclusiv aprobarea prin HCL a modificarilor).

2. Sa dispuneti suspendarea activitatii de avizare si autorizare a unor tipuri de
constructii care contravin prescriptiilor specifice din RLU si plansele UTR-urilor,
precum si regimului de construire pe baza caruia s-au stabilit UTR-urile pentru
toate UTR-urile pentru care s-au prevazut utilizari care nu concorda cu
prescriptiile corecte si cu cele din planse, pana la rezolvarea legala a situatiei
existente.

3. S& ne comunicati raspunsul dumneavoastra in termen legal la adresele
mentionate Tn prezenta adresa si pe adresele de email: n.maria@yahoo.com:;
mariano_moldovan@yahoo.com

In contextul in care nu veti da curs solicitarii noastre, ne rezervam dreptul de a ne adresa
instantei, actuala adresa constituind plangere prealabila.

Cu stima,

Mariana/Nacu- -

—

Alin Moidovan-

Maria Mester-

Bistrita, la 19.11.2021
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in atentia: Domnului Primar, loan Turc [q 16 NOV. 2021

Catre: Primaria mun. Bistrita

Referitor la: PUG- UTR 36 | Numai inregisirars 532%5

N' file
Stimate domnule primar,

Subsemnatii, Mariana Nacu, domiciliata in Bistrita, str. Valea Ghinzii, nr . ’, Alin
Moldovan, domiciliat in Bistrita, str. Valea Ghinzii, nr - si Maria Mester, domiciliata in
Bistrita, str. Valea Ghinzii, nr : . va aducem la cunostintd urmatoarele:

- Pe strada Valea Ghinzii, in parcela identificata in schita PUZ atasata, parcela
avand 1000 mp, apartinand SC Pro Eurobuild SRL, se lucreaza in prezent la
racordarea/ bransarea la retelele de apa uzatad/ apa potabila pentru anexa
gospodareasca;

- Conform comunicarii verbale, se doreste edificarea pe aceasta parcela a 2
locuinte colective;

- Nu stim daca in acest moment exista acte administrative emise (certificat de
urbanism sau chiar autorizatie de construire);

- Facem de la inceput precizarea ca in aceasta zona exista deja un tesut de
locuinte individuale si, conform PUZ-ului pentru care a fost aprobat de catre
Primaria Mun. Bistrita avizul de oportunitate nr 3/17.05.2021 (si pe care noiam
identificat parcela care face obiectul prezentei adrese), aceasta tendinta este
confirmata si respectata pana in acest moment;

- Este clar ca pe un tesut existent unde existd locuinte individuale nu se pot
insera locuinte colective de tip “bloc mic” cu doua, trei sau patru etaje, fara a
se perturba grav circulatiile, intimitatea si confortul general privind aerisirea si
insorirea;

- Din pacate, realitatea cotidiana in urbanismul local nu este de natura a ne
aduce liniste si nu exista predictibilitate Tn nicio zona a municipiului, astfel ca
ne vedem in situatia in care efortul financiar facut in dorinta de a locui intr-un
cartier de case unifamiliale si linistea ne sunt periclitate;

- Tot din pacate, in aceleasi zone de locuire, chiar si in zone omogene cu
caracter clar de locuinte individuale/ unifamiliale, sunt prevazute in RLU al mun.
Bistrita, fara nicio detaliere locuinte individuale si locuinte colective mici;

- Conform Legii 24/2000: art 3: "(1) Normele de tehnica legislativa sunt
obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de céatre Guvern gi a propunerilor
legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul
exercitarii dreptului la initiativa legislativa, la elaborarea $i adoptarea
ordonantelor si hotaréarilor Guvernului, precum $i la elaborarea si adoptarea
actelor normative ale celorlalte autoritati cu asemenea atributii.
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- (2) Normele de tehnicé legislativa se aplica, in mod corespunzator, si la
elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte
normative emise de conducétorii organelor administratiei publice centrale de
specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ
emise de autoritatile administratiei publice locale.”;, art 4. ” (3) Actele normative
date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotaréarilor Guvernului se emit in
limitele si potrivit normelor care le ordon&” Astfel, actele administrative emise
de autoritatile publice locale (in speta, PUG al mun. Bistrita), trebuie sa se
limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea carora au fost
emise si nu pot contine solutii care sa contravina prevederilor acestora.”

- In prezent este clar ca la nivelul primariei nu a fost luata niciun moment in calcul
obligatia prevazuta in Regulamentul General de Urbanism aprobat prin HG
525/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la asigurarea
compatibilitatii functiunilor, lucru care a facut posibila aparitia unui amalgam de
constructii in cartierele municipiului;

- Art 14 din RGU mentionat mai sus, stipuleaza: "(1) Auforizarea executarii
constructiilor se face cu conditia asigurarii compatibilitatii dintre destinatia
constructiei si functiunea dominanté a zonei, stabilita printr-o documentatie de
urbanism, sau dacé zona are o functiune dominanta traditionald caracterizata
de tesut urban si conformare spatialé proprie.”,

- Faptul cain RLU al mun. Bistrita sunt aduse unele precizari referitoare la modul
de construire pe raza municipiului, nu le aduce automat legitimitate, atata timp
cat ele exced in unele situatii cadrului stabilit de HG 525/1996;

- Cunoastem si apreciem eforturile dumneavoastra in acest sens, concretizate
in proiectul de HCL care sa clarifice situatia locuintelor colective mici, proiect
supus dezbaterii publice in februarie 2021, din pacate nefinaliizat ntr-o
hotarare aprobata.

In acest context, va rugam respectuos urmétoarele:

1. Sa ne precizati daca in acest moment exista emis pentru SC Pro Eurobuild
SRL sau alt proprietar, pentru parcela identificatd in plansa alaturata, un
certificat de urbanism sau chiar daca exista o eventuala autorizatie de
construire;

2. Luénd in considerare prevederile legale mentionate mai sus, tesutul urban
existent (locuinte individuale) in zona, tendinta confirmata prin PUZ-ul
mentionat, de asemenea, mai sus, va rugam respectuos sa ne precizati
daca o astfel de constructie de locuire colectiva este posibila in cadrul zonei
mentionate (str. Valea Ghinzii).



Ca dovada a ngrijorarii locuitorilor din zona mentionata, atasam un tabel continand
semnaturi ale locuitorilor din zona, prin care acestia confirma ca nu sunt de acord cu
aparitia de locuinte colective in zona alcatuitd exclusiv din case individuale.

Mai atasam, asa cum am mentionat mai sus, fragmentul din PUZ apartinand
Pavimat Construct SRL, cu identificarea parcelei supusa atentiei dumneavoastrs.

Va rugam respectuos si sa ne trimiteti un raspuns la solicitarile noastre la adresele
mentionate n introducerea la aceastd adresd sau pe adresele de email:
n.maria@yahoo.com; mariano_moldovan@yahoo.com.

Cu stima,
Mariaqa Nacu

~

Alin Moldovan

Maria Mester

\

Bistrita, la 15.11.2021
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